A Nova Lei de Saude
Mental

De que se trata?

Uma breve introducao



Este folheto foi redigido por Sandra McDougall, Oficial Judicial,
Associagéo Escocesa para a Saude Mental

(Scottish Association for Mental Health), Cumbrae House,

15 Carlton Court, Glasgow G5 9JP. Tel.: 0141 568 7000.
Website: www.samh.org.uk



A Nova Lei de Saude
Mental

De que se trata?
Uma Breve Introducao



© Crown copyright 2004
Reimpresso com modificagdes em Margo de 2004

ISBN 0 7559 4073 3

Publicado por
Executivo Escocés
St Andrew’s House
Edimburgo

Produzido para o Executivo Escocés pela Astron B40118 02-05 (Portuguese)

Copias adicionais disponiveis em:
The Stationery Office Bookshop
71 Lothian Road

Edimburgo EH3 9AZ

Tel.: 0870 606 55 66

As paginas deste documento sédo produzidas a partir de materiais preferencialmente favoraveis ao ambiente,
100% sem cloro elementar, e sdo 100% reciclaveis.



A NOVA LEI DE SAUDE MENTAL

De que se trata?

Uma nova lei, a Lei de Saude Mental (Assisténcia e Tratamento) (Escdcia) de 2003, foi
aprovada pelo Parlamento Escocés em Margo de 2003. Ira entrar em vigor em Outubro
de 2005. O Executivo Escocés esta a trabalhar num Cédigo de Conduta, e outras )
directrizes, para fornecer mais informacdes sobre como ira funcionar na pratica a Lei. E
importante que as opinides dos utentes dos servigos e encarregados pela prestagéo de
cuidados sejam tomadas em conta na elaboracdo do Codigo de Conduta e outras
directrizes.
A nova Lei abrange questdes como:

e quando podera o utente ser levado contra a sua vontade para o hospital

e quando podera receber tratamento contra a sua vontade

e Quais sao os seus direitos

e salvaguardas para garantir a protecgéo dos seus direitos.

Este folheto foca algumas destas questdes mais pormenorizadamente.



“Perturbacao mental”

A nova Lei aplica-se a pessoas com uma "perturbacdo mental". Este termo ¢é utilizado
para abranger problemas de saude mental, disturbios de personalidade e dificuldades de
aprendizagem.

Principios

Ao contrario da Lei de Saude Mental actual, a nova Lei baseia-se num conjunto de
principios orientadores. Estes ajudam a definir o espirito da Lei e a orientar a sua
interpretagdo. Como regra geral, qualquer acto realizado ao abrigo da Lei tera de ter em
consideracéao os principios. Existem 10 principios:

1.

Nao discriminagao — As pessoas com perturba¢cdes mentais deverdo, sempre que
possivel, preservar os mesmos direitos e beneficios que outras pessoas com outras
necessidades de saude.

Igualdade — Todos os poderes contemplados pela Lei deverdo ser executados sem
qualquer discriminacao directa ou indirecta por motivos de deficiéncia fisica, idade,
sexo, orientagao sexual, idioma, religido, nacionalidade ou origem étnica ou social.

Respeito pela diversidade — Os utentes dos servigos deverao receber cuidados,
tratamento e assisténcia de uma forma que outorgue respeito pelas suas qualidades
individuais, capacidades e formacgéao, e que tome em devida consideracéo a sua idade,
sexo, orientagado sexual, etnia e origens sociais, culturais e religiosas.

Reciprocidade — Nos casos em que a sociedade imponha a um individuo uma
obrigacdo de cumprir com um programa de tratamentos, devera impor igual obrigagéo
as autoridades responsaveis pela prestacao de servicos de saude e cuidados no
sentido de proverem servigos seguros e apropriados, incluindo assisténcia continua
posterior a alta do internamento compulsivo.



10.

Assisténcia informal — Sempre que possivel, deverao ser prestados cuidados,
tratamento e assisténcia as pessoas com perturbagdes mentais, sem recurso a
poderes compulsorios.

Participacdo — Os utentes dos servigos deverao ser envolvidos inteiramente, na
medida do possivel, em todos os aspectos de avaliacdo da sua condicao, prestacao
de cuidados, tratamento e assisténcia. As suas vontades passadas e presentes
deverao ser tomadas em consideragao. Devera ser-lhes fornecida toda a informacgéao e
assisténcia necessarias que permitam a sua participagao total. As informacdes
deveréo ser facultadas de uma forma que facilite a sua compreenséao.

Respeito pelos encarregados — Aqueles que prestam assisténcia aos utentes dos
servicos de forma informal deverao ser respeitados pela sua fungao e experiéncia,
recebendo informacéao e aconselhamento apropriados, e deverao ver as suas opinides
serem tomadas em consideracao.

Alternativa menos restritiva — Os utentes dos servigos deverao receber quaisquer
cuidados, tratamento e assisténcia necessarios da forma menos invasiva e menos
restritiva possivel, e num ambiente compativel com uma prestacao de cuidados
segura e efectiva, tomando em devida consideracdo sempre que apropriado a
seguranca dos outros.

Beneficio — Qualquer intervencéao realizada ao abrigo da Lei devera ser capaz de
produzir para o utente dos servigos um beneficio que ndo poderia ser razoavelmente
obtido através de outro meio que n&o essa intervencéo.

Bem-estar da crianga — O bem-estar de uma crianga com perturbagdes mentais
devera ser primordial em qualquer intervengéo imposta a crianga ao abrigo da Lei.



Que poderes sdao contemplados pela nova Lei?

A nova Lei contempla poderes semelhantes aos da Lei actual. Permite atribuir diferentes
tipos de ordens compulsérias de acordo com as circunstancias particulares das pessoas.
Existem trés tipos principais de poderes compulsorios:

1.

Detencao de emergéncia — Permite deter uma pessoa no hospital por um periodo de
até 72 horas, nos casos em que a admissao hospitalar seja urgente para uma
avaliagao do seu estado clinico. A admissao s6 ira tomar lugar se for recomendada
por um médico. Sempre que possivel, devera ser também obtida a concordancia de
um oficial de saude mental (um assistente social com formagao especifica em saude
mental).

. Detencao a curto prazo — Permite deter uma pessoa no hospital por um periodo de

até 28 dias. So ira tomar lugar nos casos em que for recomendada por um medico de
formacao especifica (um psiquiatra) e com a concordancia de um oficial de saude
mental.

. Ordem de Tratamento Compulsivo (OTC) — Tem de ser aprovada pelo Tribunal. A

ordem tera de ser requerida por um oficial de satide mental junto do Tribunal. O
pedido tera de incluir duas recomendacdes médicas e um plano de tratamento com
detalhes sobre os cuidados e tratamentos propostos para o paciente. O paciente, o
representante legal do paciente e o encarregado principal do paciente terdo direito a
apresentar quaisquer objeccgdes junto do Tribunal. O paciente e o representante legal
terdo direito a representacéo juridica gratuita para a audiéncia no Tribunal.

A OTC tera uma duracgao inicial de 6 meses, com a possibilidade de prorrogagao por
mais 6 meses, e posteriormente por periodos de 12 meses. Podera ter lugar no
hospital ou na comunidade. Caso tenha lugar na comunidade, podera incluir varios
requisitos, como, por exemplo, que o paciente resida em determinado enderego,
frequente certos servigos em determinados periodos, ou que compareca em local
especifico para tratamento.

A Lei contempla regras sobre quando podera requerer-se junto do Tribunal a revisdo de
decisdes ou a alteragao de requisitos numa OTC.



Outros poderes contemplados pela Lei incluem:

Poder de detengao dos enfermeiros — caso um paciente esteja no hospital a receber
tratamento voluntario e decida abandonar o hospital, um enfermeiro qualificado
podera deter a saida do paciente por um periodo de até 2 horas para que um
médico possa avaliar o paciente e decidir se a detencao no hospital é apropriada. O
periodo de 2 horas pode ser prorrogado por mais uma hora apds a chegada do
médico.

Transferéncia para um local seguro — caso uma pessoa que se encontre num local
publico parecga ter algum tipo de perturbagcdo mental, e parega necessitar de
cuidados e tratamentos, a policia podera levar essa pessoa para um local seguro. A
pessoa podera ser mantida nesse local por um periodo de até 24 horas para permitir
que seja efectuada uma avaliagao sobre as condicdes necessarias para serem
prestados cuidados e tratamento a essa pessoa.

Quando podem ser exercidos estes poderes?

A Lei prevé condic¢des precisas sobre quando estes poderes podem ser exercidos.
Elas sao:

Que a pessoa tenha uma perturbagéo mental.

Que esteja disponivel tratamento médico que possa impedir a degradacéo do seu
estado, ou que ajude a tratar alguns dos seus sintomas.

Que, no caso de esse tratamento médico n&o ser prestado, a pessoa ou outros
correriam um risco significativo.

Que, devido a perturbacdo mental da pessoa, a sua capacidade para tomar
decisbes sobre tratamentos médicos esteja significativamente diminuida.

Que seja necessaria a execugdo de poderes compulsérios.



Quando podem as pessoas receber tratamento sem o seu
consentimento?

Caso uma pessoa seja submetida a uma detencao de emergéncia, ndo podera ser tratada
sem o seu consentimento, excepto se o tratamento for urgente, ou se o tratamento estiver
a ser prestado ao abrigo de outra lei denominada "Lei sobre Adultos com Incapacidades”.

Uma pessoa submetida a detencéo a curto prazo ou a ordem de tratamento compulsivo
pode receber tratamento de acordo com as regras estabelecidas na seccéo 16 da Lei
concernente a tratamentos médicos. A definicdo de “tratamento médico” contemplada
pela Lei é bastante ampla. Engloba tratamento por perturbagdo mental assim como
tratamentos médicos com medicamentos e terapias electroconvulsivas (TEC), mas
também abrange enfermagem, prestacao de cuidados, intervengdes psicologicas,
qualificacao e reabilitagcéo. (“qualificagdo” e “reabilitacdo” abrangem aspectos como a
educacao e a formagao em competéncias profissionais, sociais € para um modo de vida

independente.)

Existem salvaguardas especiais para alguns dos tratamentos mais controversos, por
exemplo, a neurocirurgia para perturbagcées mentais (NPM), terapia electroconvulsiva
(TEC) e tratamentos com medicamentos por periodos superiores a 2 meses.



Que salvaguardas contempla a nova Lei para proteger os direitos dos
utentes dos servigos de saude mental?

» 0 novo Tribunal de Saude Mental

Um novo Tribunal de Saude Mental ira substituir o Sheriff Court (Tribunal de Justica)
como férum para audiéncias sobre processos que se enquadrem no ambito da nova Lei.
O Tribunal estara envolvido na consideragao de planos de assisténcia, decidindo sobre
ordens de tratamento compulsivo e realizando avaliagées. E de importancia vital que os
utentes dos servigos e encarregados se sintam capazes de desafiar as ordens de
tratamento compulsivo caso o desejem. Precisam de saber que o Tribunal ira ouvir as
suas opinides e que quaisquer decisdes serao tomadas de forma justa e imparcial.

Cada Tribunal sera constituido por trés membros: um jurista, um médico com experiéncia
na area da saude mental e uma terceira pessoa com outras competéncias e experiéncia.
E possivel que essa terceira pessoa possa ser um utente dos servigos ou um
encarregado. Espera-se que os Tribunais sejam muito menos intimidativos do que o
Sheriff Court e que encorajem as pessoas a participar nos processos.

»Representante legal

Os utentes de servigos com idade igual ou superior a 16 anos poderao escolher uma
pessoa, um “representante legal", para os assistir e proteger os seus interesses em
quaisquer processos julgados ao abrigo da Lei. O representante legal tera o mesmo
direito que o utente dos servicos a ser notificado, assistir e ser representado nas
audiéncias do Tribunal. Caso o utente dos servigos ndao escolha um representante, o
"encarregado principal" (o principal prestador de cuidados e assisténcia ao utente) sera o
seu representante legal. Caso nao exista um encarregado principal, o representante legal
do utente sera o seu familiar mais préximo.

» Apoio legal

A nova Lei concede a todas as pessoas com uma perturbagao mental o direito de acesso
a apoio legal independente e estabelece o dever das Juntas de Saude e das autoridades
locais de garantir a disponibilizagdo de servigos de apoio legal independente. Este direito
de acesso a apoio legal aplica-se a todos 0s utentes dos servigos de saude mental, e ndo
apenas as pessoas abrangidas pela nova Lei.



». Declaragdes antecipadas

As pessoas poderdo antecipadamente produzir declaragdes estabelecendo como
desejariam ser tratadas em caso de adoecerem e ficarem impossibilitadas de expressar
claramente as suas opinides, em determinada altura no futuro. O Tribunal e qualquer
pessoa responsavel pela administracao de tratamentos ao abrigo da nova Lei terdo de
tomar em consideracdo uma declaracgao feita antecipadamente.

»Comissao de Bem-estar Mental

A nova Lei apoia as fungdes gerais de protecgdo da Comissdo de Bem-estar Mental e
concede-lhe novos poderes que irdo permitir a comissdo manter e desenvolver o seu
papel vital na protecc¢ao dos direitos dos utentes de servigos e promogao do
funcionamento efectivo da nova Lei. Isto inclui controlar a forma como funciona a Lei;
encorajar as melhores praticas; publicar informacao e orientacdes e efectuar visitas a
pacientes, investigacoes, entrevistas e exames médicos, e fiscalizar os registos dos
pacientes.

Outras salvaguardas

Estao previstas outras salvaguardas na Lei. Algumas destas irdo beneficiar todos os
utentes dos servigos, € nao apenas aqueles cujo tratamento se enquadra no ambito de
aplicacao da Lei. Estas salvaguardas incluem:

e Um novo direito concedido aos utentes dos servigos e encarregados de pedir uma
avaliacado das necessidades do utente dos servigos. As Juntas de Saude e as
autoridades locais terdo o dever de responder a um pedido de avaliacdo no prazo de
14 dias. Caso recusem um pedido de avaliagao, terdo de apresentar as razdes para
essa deciséo.

e As autoridades locais terdo novos deveres de prestar “servicos de cuidados e
assisténcia” e “servigos concebidos para promover o bem-estar e o desenvolvimento
social” das pessoas que sofrem, ou sofreram, de uma perturbacao mental.

o As Juntas de Saude terdo de disponibilizar servigos para criangas e jovens (menores
de 18 anos) apropriados as suas necessidades particulares.



¢ As Juntas de Saude terao também de garantir a disponibilizagdo de unidades para
maes e bebés, para permitir que qualquer mée admitida no hospital para tratamento
de depressao pods-parto possa cuidar do seu filho no hospital.

e Os pacientes que forem mantidos em niveis de seguranga superiores aos
necessarios terdo um novo direito de revisdo da sua situagéo. Isto sera
particularmente importante para os pacientes “enclausurados” nos hospitais publicos
devido a falta de unidades de seguranca de nivel médio locais.

Mais informagdes sobre a nova Lei

Se quiser manter-se actualizado sobre os ultimos desenvolvimentos, podera inscrever-se
para receber uma cépia do Boletim Informativo.

Para o efeito contacte a Equipa da Lei de Saude Mental do Departamento de Saude do
Executivo Escocés:

Mental Health Law Team

Scottish Executive Health Department
St Andrew’s House, 3E(R)

Edinburgh

EH1 3DG

0131 244 2591

e-mail: mentalhealthlaw@scotland.gsi.gov.uk
www.scotland.gov.uk/health/mentalhealthlaw
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